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SITUACIO PREVIA

ELS PREUS PUBLICS

En relacié a I'evolucié en els darrers anys del preu de la universitat puablica
catalana, fem nostres les conclusions aportades per l'estudi Quant paga
I'estudiant?, realitzat per 'Observatori del Sistema Universitari, de les quals les
principals soén:

Els estudis de grau i 1r i 2n cicles universitaris s’han encarit entre un 13% i un
25% per sobre de I'IPC durant els darrers deu anys. La implantacié dels nous
estudis adaptats a I'Espai Europeu d’Ensenyament Superior (EEES) ha
disparat els preus més alts, i han augmentat aixi les diferencies.

Els preus minims de masters universitaris (col-loquialment anomenats
“oficials”) han crescut un 43% per sobre de I'lPC des de la seva implantacié ara
fa cinc anys i s’han apropat progressivament als dels masters més cars.

El curs 2011-2012 el recarrec per la segona matricula d’'una assignatura és el
mateix que es cobrava fa 10 anys a partir de la quarta matricula, un 50%. La
tercera matricula ha passat de costar un 40% més que la primera a costar-ne
tres cops més.

Podeu consultar I'informe complet a: http://www.observatoriuniversitari.org/

Interval de preus per curs dels estudis de grau i d e 1r i 2n cicles. (Font: De I'estudi
quant paga I'estudiant universitari? de 'OSU).
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EL SISTEMA DE BEQUES

Per la seva banda, el sistema public de beques ha patit pocs canvis durant la
darrera decada. La seva gesti6 i fons ha estat depenent del govern central i
continua patint un infrafinangament public, al voltant d'un 0,08% del PIB (tot el
sistema de beques, no només l'universitari) front el 0,27% que representa la
mitjana dels paisos OCDE. A Catalunya, on la situaci6 és de les més
preocupants de tot I'Estat, només un 8,2% durant I'any 2010 i es calcula que

aproximadament un 80% de tots i totes les estudiants cursen els estudis sense
rebre cap ajut.

A més a més de l'infrafinangament, cal incorporar una altra critica important al
sistema de beques (tot i que va lligada, evidentment, a la manca de recursos
suficients). La distribucié de les diferents beques (i quanties) per nivell de
renda, suposa que, per exemple, per poder optar a una beca salari cal estar en
nivells de pobresa (4 persones en una familia de renda anual inferior a
14.000€), la qual a més és d’'una quantia del tot insuficient per 9 mesos d’estudi
(any 2012 sera de 3.500€). En un punt més abstracte: els nivells de renda no
estan calibrats a la realitat socioeconomica de la majoria de la ciutadania ja que
el sistema de nivells de beca per llindar de renda no és realment progressiu.

La glestié de la beca salari és més profunda de I'expressat, ja que en el cas
espanyol no fa cap honor al seu nom. S’ha d’entendre per beca salari una
guantia suficientment elevada per competir amb el cost d’oportunitats a que fa
front I'estudiant quan decideix estudiar en comptes de treballar, destinada a
cobrir les despeses quotidianes i que permeti I'emancipacié juvenil (encara que
tot aixo no té tant de sentit en una situacié de crisi econdmica com l'actual, si
que el tenia en epoques de creixement economic).

| encara més, en l'avaluacié de les caracteristiques necessaries per I'obtencio
de beca, pesa molt més el nivell de renda que les propietats acumulades
(exclos I'habitatge habitual). El nivell de renda anual és bastant baix, per
exemple, el 2012, el nivell 4 (el nivell més elevat, que dona accés a menys
beques) esta quantificat en poc més de 36.000€ per una familia de 4 membres.
Es a dir, fent calculs és l'equivalent al sou de mileurista que obtindrien
treballant dos membres d'aquesta familia tipus. Aixi, parlem de rendes
realment humils. Daltra banda, I'estudiant membre d'una familia de 4 membres
gue compleix el criteri de renda només perdra la condicié de becari si els seus
béns privats (un altre cop, exclos I'habitatge) superen els 600.000€, una
guantitat de béns que no s’entén pel seu nivell de renda. Sumem a aixo els
recents estudis que demostren que a Espanya les rendes del treball suposen
un 80% del total i és que, evidentment, és molt més dificil per a un/a
treballador/a manipular la nomina per disminuir la seva renda. Veiem en
definitiva com el sistema de beques esta en conveniéncia amb la classe
burgesa de la societat.

intimament relacionada amb la qilesti6 de les beques, considerem molt
importants els canvis que es van produir el desembre del 2010 mitjangant un
reial decret que avangava en el cami de I'endeutament estudiantii amb la
imposicié d'interessos als préstecs que ja es concedien per cursar masters i
cursos de doctorand, aixi com de I'eliminacié de les facilitats per retornar el
préstec dels estudiants que en finalitzar els seus estudis no tenien un treball
digne. L'avenc i progressiva substitucié del sistema public de beques per un
sistema de préstecs (amb o sense interessos), és una de les qlestions que
més ens preocupa pel que fa a les reformes en aquesta materia.



ACP)

Andlisis de | 'AEP sobre la nova pol itica de preus p Ublics, les reformes en el sistema

de beques i I'accés a I'educacié superior universit  aria m

DECRET WERT

El 20 d’abril s’aprovava en Consell de Ministres el Real Decreto 14/2012 de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo
gue consumava una retallada pressupostaria de 3.000 milions d’euros en
I'educaci6 publica de I'Estat espanyol. S’hi incloien reformes importants tant per
a educacio publica obligatoria com per a la superior, sobretot aquelles que fan
referéncia a preus publics i beques.

D’una banda, pel que fa als preus de la universitat, el ministre José Igancio
Wert permetia una important flexibilitzacié en l'augment del preu de les
titulacions de grau , a més amb caracter dispositori (la decisi6 quedava en
mans de les comunitats autdbnomes, cosa que suposa una liberalitzacié del
preu en uns termes afegits). En el pitjor dels casos (augmentar el preu que
representa cada crédit del 15% del cost real de I'assignatura al 25%), aquest
decret significava un augment del 67% del preu actual (aquesta dada depén
dels calculs utilitzats per establir el cost real de la carrera) i és el que finalment
ha resultat en el cas catala.

Ho feia mitjangant una petit canvi d'articulat a la Llei Organica d’'Universitats i
introduint una reforma molt més profunda del que es veu a simple vista que
substitueix els actuals criteris que s'utilitzen pe r establir els preus de les
titulacions publiques (experimentalitat, actualment anomenat “coeficient
d’estructura”) per I'ambigu criteri del cost real de la carrera. [El canvi de criteri
no és de poca importancia: porta inherent I'augment del preu puablic de
I'assignatura...]

A més, es pautava un increment vertiginds pel preu dels crédits
d'assignatures repetides, fins al punt que es pot arribar a haver d’assumir el
100% del cost d’'una assignatura en quarta matriculacié (suspesa tres cops).
Finalment es contemplava la possibilitat de cobrar el 100% del preu estimat de
les assignatures als i a les estudiants estrangers/es extracomunitaris/aries no
residents.

Aixi mateix, la mateixa férmula s'aplicava al preu dels masters publics, amb
diferéncies de preus entre els masters  que condueixen a I'exercici d’'una
professio determinada i regulada i els que no ho fan. L'increment del preu per a
ambdos era completament desorbitat, perd0 arribava a cotes molt més
importants pel cas dels masters no conduents a una professio reglada.

Percentatge del cost a fer-se carrec en cada tipus  d’estudi per nUmero de
convocatoria

Grau Master habilitant ~ Master no habilitant

1la convocatoria 15-25% 15-25% 40-50%
2a convocatoria 30-40% 30-40% 65-75%
3a convocatoria 65-75% 65-75% 65-75%

4a convocatoria (0 més)  90-100% 90-100% 65-75%
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D’altra banda, en el decret s’inclou una mesura que ha passat desapercebuda
perd que és molt important: 'Estat només finangara amb les beques el
minim de la forquilla que estableix pel preu universitari i haura de ser la
comunitat autdbnoma qui es faci carrec de la resta, en cas que decideixi que
I'estudiantat ha de pagar un percentatge més gran. Aquesta mesura és
transcendent per, més endavant, entendre la proposta del govern catala pel
curs 2012-2013, proposta que generara diferéncies arbitraries entre comunitats
autonomes.

Es amb aquestes propostes com el Ministeri camina fermament cap a reformes
estructurals del SUE (sistema universitari espanyol). Tal i com ells mateixos
han reconegut, aquestes no son les reformes universitaries que venien
anunciant i caldra esperar fins a principis del curs 2012-2013, quan la comissio
d’'experts que el govern de l'estat ha constituit faci publiques les seves
propostes per a la universitat. Tot i aix0, cal qualificar els canvis en la LOU pel
que fa als preus publics com una profunda contrareforma. Com I'AEP ve
denunciant des de fa temps, la proposta de canviar els criteris pels quals
s'estableixen els preus dels estudis al seu cost real ve acompanyada d'un
vertiginds increment dels preus dels estudis publics amb I'objectiu Unic de
I'elititzacio de I'educacié superior universitaria. A més a més, amb el cami que
ha escollit el govern espanyol de no decretar-ne 'augment pero si de permetre’l
a les comunitats que ho destigen, el ministre d’Educacié pretén mantenir-se al
marge de les polémiques que susciti.

Per més consultes, tenim a disposicié un analisi complet de totes les mesures
en educacié del susdit reial decret de la ma dels companys i companyes del
nostre front estatal, EeM.

CANVIS EN EL SISTEMA DE BEQUES

Amb el Decreto de becas para el curso 201-2013, les beques i ajudes

publiques deixen de ser una ajuda (amb tots els seus defectes i critiques)
incondicional de I'administraci6 per garantir la igualtat d'oportunitats i pal-liar els
efectes de les diferéencies economiques i passa a esdevenir una mena de
prestacio per contracte. En efecte, per obtenir tant la beca salari com la beca
general I'estudiant ha de satisfer unes exigencies, com si fossin les clausules
del contracte, i fins i tot es veura forgat a retornar I'import de la beca si no ho
compleix, la qual cosa desvirtua totalment el sentit de les ajudes economiques,
ja que serveixen per donar un cop de ma a aquells que no tenen prou recursos
i volen accedir a la universitat. En cas que el seu rendiment academic no fos
propi de “l'excel-léncia", com diria l'argot politic actual, la beca s'acabaria
convertint en una carrega, un deute econdomic a retornar. El rendiment
academic, doncs, no ha de ser el criteri per establir si algi pot optar a beca o
no, ja que no garanteix en cap cas un suposat sistema d'excel-léncia.
L'exemple més clar és el cas contrari: alumnes amb prou recursos propis que
estan a la universitat i tenen sempre un rendiment académic baix. La realitat és
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que els nous criteris per l'atorgament de beques no cerquen I'excel-léncia
académica sino I'elititzaci6 en I'accés i permanéncia a la universitat.

CONDICIONS DE BEQUES UNVIERSITARIES PEL CURS 2013-2014:
Condicions generals: Unicament se subvencionen els crédits matriculats per

primer cop i si I'estudiant no supera el 50% dels crédits matriculats, estara
obligat a retornar l'import de la beca.

Condicions pel grau: Per al primer curs, minim de 5,5 en la nota d'accés,
menys en la fase especifica i per als altres cursos, cal superar el 65% dels
crédits matriculats a carreres d'Arquitectura i Enginyeria (abans 60%), el 80% a
Ciéncies de la Salut i el 90% a Arts i Humanitats i Cieéncies Socials i Juridiques
(abans 80%).

Condicions pel master: Per al primer curs, per a masters no habilitants cal
haver tingut un 6,5 en I'expedient dels estudis previs conduents al master, i un
6 per a masters professionalitzadors.

Per al segon curs, és obligatori mantenir aquestes mateixes notes com a
qualificaci6 del primer curs.

Condicions per la beca salari: La qualificacioé requerida és de 7 per a masters
professionalitzadors i 6,5 per a aquells que no ho son.

El Ministeri, amb vistes a seguir amb aquesta aposta d'enduriment dels
requisits academics com a condici6é sine qua non per optar a una beca, va
anticipar els requisits de cara al curs 2013-2014, la qual cosa vol dir que,
doncs, aix0d exposat més amunt sera només integrament valid per al curs
vinent. Llavors, tornara a ser canviat. Sense un temps perqué el sistema es
pugui assentar, la variabilitat, tendenciosa a I'enduriment, de les condicions de
beques sembla arbitraria i afecta diferentment les promocions d'estudiants.

A tot aix0 cal afegir la retallada de 166 milions d’euros (11,6% del total) que es
va fer en beques amb Il'aprovacié dels pressupostos generals de [I'Estat.

POLITICA DE PREUS PER LA UNIVERSITAT PUBLICA PEL CUR S 2012-2013.

ANTECEDENTS

Pel curs 2011-2012, el govern de la Generalitat de Catalunya va anunciar un
augment del preu public dels graus d'un 7,8%, el maxim que permetia I'antic
sistema per l'increment de preus. De la mateixa forma, feia passar del 180% al
300% el recarrec per terceres matriculacions. Per la seva banda, totes les
universitats catalanes augmentaven la taxa de serveis propis fins al 70€, sense

gue existis una directriu establerta i obertament reconeguda. Tot sumat, era
'augment del preu de la carrera universitaria més gran des de la implantaci6 de
'EEES dos cursos abans.

En aquell moment, I'argument des de la Conselleria d’Economia era que la
retallada pressupostaria de, recordem-ho, 153 milions d’Euros, que el govern
“es veia obligat a fer” per la situacié de crisi s’havia de compensar, emprant
entre d'altres férmules recaptatories, 'augment dels preus de la universitat
publica.

LA REFORMA DEL SISTEMA DE PREUS

Enguany, pel curs 2012-2013, tot i que no hi ha preparada cap retallada
pressupostaria de la magnitud de la del curs passat, la secretaria d'universitats
ha aprovat una reforma que esdevé, en paraules del senyor Antoni Castella, un
pas endavant en I'establiment d’'un model catald propi de preus universitaris.
Aixi mateix s’ha reconegut, que amb aquest nou sistema es pretén augmentar
en aproximadament uns 90 milions d'Euros la recaptaci6 a través del que
paguem els i les estudiants de la universitat publica.

CONSEQUENCIES DEL DECRET DE PREUS

1- Encariment de la matricula universitaria . L'augment pel global de
I'estudiantat sera d'un 37,5% en el preu mitja de la carrera i dependra del
nivell de renda de I'estudiant. Un 70% dels estudiants pagaran entre un
16,7% i un 66,7% més del que paguen enguany. pel que fa al preu public
de la carrera que es situara entre els 1500€ i els 2370€ (60 credits en
primera convocatoria i sense comptar cap taxa) en funcio de la titulacio. La
beca equitat es transforma en una ajuda a I'estudiant que cobreix part del
preu de la matricula i és el mecanisme que fa progressiu el sistema de
preus. L'augment es contempla tant pels estudiants de grau com pels de
llicenciatura, perd per aquests ultims el preu del crédit continuara sent
notablement més econdmic que el de grau i oscil-lara entre els 19,67€ i els
28,58€ en funcid del nivell d’experimentalitat (a llicenciatura n’hi ha 4 i en
grau 3).

Llindar de I'estudiant en funcié del nivell de renda

14.112€ 24,089€ 32,697€ 38.831€ 43.403€ 46.853€ 50.267€ 53.665€
14.112€ 24.089€ 32.697€ 38.831€ 43.403€ 46.853€ 50.267€ 53.665€
15.000€ 25.745€ 33.788€ 39.733€ 44.304€ 47.755€ 51.169€ 54.567€
15.889€ 27.400€ 34.878€ 40.635€ 45.206€ 48.657€ 52.071€ 55.469€
16.777€ 29.056€ 35.969€ 41.536€ 46.107€ 49.558€ 52.972€ 56.370€
20.331€ 35.678€ 40.331€ 45,144€ 49,715€ 53.166€ 56,580€ 59.978€

LLINDAR 6

RENDES SUPERIORS

Elllindar 0 és exclusivament per a aquelles persones que tenen concedida una beca MECD
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Preu del credit per primera matricula

2-

Coeficient A | Coeficient B | Coeficient C
0€ 0€ 0€

1264 € 17,89¢€ 19,77¢€
15,16 € 2146€ 2,72€
17,69 € 2504 € 27,67€
2022€ 2862€ 31,62€
2,74€ 32,19¢€ 35,58 €
2527 € 35,77 € 3953 €

COEFICIENT D'ESTRUCTURA DOCENT (Exemple de titulacions):

A: i direcci6 d Dret, , Educacio, entre altres
3 , Biologia, Enginy 3 , Psicologia, entre altres titul:

C: Medicina, Infermeria, Veterinaria, entre altres titulacions.

No progressivitat en les segones matriculacions. La progressivitat en el
preu per credit per nivell de renda (beca equitat) no s’aplicara a partir de
segones matriculacions. Per exemple, pel cas d'una quarta matricula, el
preu d’'una assigantura de 6 credits sera de 545€, 772€ i 854€ en funci6 de
I'experimentalitat de la titulacié (coeficient d’estructura).

Preu del credit a partir de segones matriculacions per grau.

g::::ll ko % Aportacié cost [eL.L1EL IR VL TR LT VN
total de I'estudi

lper..

[2a vegada 30% 30,32€ | 4292€ | 4744€

13a vegada 65% 65,70 € 93,00€ | 102,78 €

[4a vegada 90% 90,97 € | 128,77 € | 142,31 €

Gran augment en els preus dels masters.  El preu per curs d’'una master
public (comptant només el preu per crédit i tenint en comtpe 60 credits) sera
de 2400€ o 3840€ en funci6 de si el master és professionalitzador
(advocacia, enginyeries i mestre) o no. Tot i que es contempla que el
Consell Social de cada universitat pot establir una rebaixa de fins al 30%
del preu en els masters del segon tipus, moltes de les universitats que ho
aplicaran ja han avisat que només sera per aquest curs. El preu del master
public és el mateix per tot I'estudiantat. El curs 2011-2012 el preu del
master public es situava entre els 23,47€ i els 30,33€ sent la distincié en
funcié de I'experimentalitat i no pel caracter habilitant o no del master.

Eleminaci6 de [I'exempci6 a families monoparental s. S’elimina
'exempcid en el pagament de la matricula per families monoparentals i
estudiants de més de 65 anys.
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5- Augment del fons de beques d’excel-lencia. El fons de beques
d’excel-lencia s’incrementa en un 85% fins els 550.000€ (basant-nos en el
curs passat, aquesta beca és una ajuda de 2.000€ mensuals per I'estada a
I'estranger pels estudiants amb major nota en I'expedient académic).

6- Introducci6 de vies de finangcament amb interés. S’implanta la
possibilitat d'una pagament fraccionat (a través de CaixaBank o Banc
Sabadell) de fins a 10 terminis amb un interés del 6,5% per graus i del 7,5%
per masters més un 3% extra en cas de demora. També s’obre una linia de
préstec fins a 6.000€ a pagar en un maxim de 10 anys i un minim de 85€
mensuals a les condicions establertes per les entitats que I'ofereixen.

7- Augment de les taxes administratives.  S’incrementa en un 6% el preu de
les taxes de gestié d’expedient, trassllat d’expedient, expedicié del titol
académic...

LA FALSA PROGRESSIVITAT DEL NOU SISTEMA DE PREUS

El primer que cal negar sobre la nova politica de preus publics, és el seu
suposat caracter progressiu. Atenent a les dades que podem trobar en el
guadre sobre els llindars de renda, en cap cas el nivell 6 correspon a una renda
alta. Entenem com a sistema progressiu aquell que realment grava les rendes
elevades, no el que distribueix, entre els diferents estrats de la classe
treballadora i altres capes de la poblacio, que en cap cas pertanyen als rics, la
diferent aportaci6 al sistema universitari.

Es igualment revelador dels fals caracter progressiu de la proposta, que no es
faci cap mena d'esfor d'incorporar aquests criteris en el cas de repeticio
d’alguna assignatura (més quan hem vist que queden excloses del sistema de
beques) ni tampoc pels cursos de masters publics.

Un cop més és un model que, donada la manca d’'una ficalitat justa, sanciona la
classe treballadora, ja que, com demostren les dades de la recaptacié de
I'IRPF del 2008, les rendes anuals promig dels assalariats eren de 19.288 €,
mentre que les rendes anuals promig declarades per empresaris i professionals
eren de només 9.205 €.]

LA PERVERSIO DEL SISTEMA DE BEQUES

Un altre quiestié a subratllar és la perversié dels sistema de beques amb la
reformulacié de la beca equitat en el mecanisme que estableix el percentatge
del “cost real” de la titulacié a que I'estudiant/a fa front amb el pagament del
preu del credit i que, a més a més, ve de la ma d'una preséncia cada cop més
evident d’'un sistema de préstecs per l'estudi que a la llarga substituira el
sistema d’ajuts i fara elevar el nivell d’endeutament de I'estudiantat abans, fins i
tot, d’aconseguir la primera feina. Cal recordar que a paisos com EEUU o Xile,
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'endeutament pels estudis és el tercer més important de les families després
de la vivenda i el vehicle i que aquest crea grans situacions de desigualtat i és
un obstacle insalvable per moltes families en l'accés a I'ensenyament, en
aquest cas unviersitari.

CONCLUSIONS

Amb el que realment ens enfrontem és amb un sistema que endureix de
manera historica l'accés a I'educacidé universitaria a gran part de la
poblacié catalana i en particular als seus sectors més humils. Tot i que
evidentment té un objectiu recaptatori, la reforma és de caire estructural i esta
preparada per un efectiu desplegament en els propers anys, sent no una
guesti6 conjuntural, siné una reforma de calat en tot el procés d’elititzacié d'una
universitat que cada cop és més classista.

Es mentida que la proposta del govern no repercuteixi en la societat catalana i
gue, en aquest sentit, garanteixi que ningu es quedi fora del sistema universitari
per raons economiques. Cal seguir defensant la gratuitat de la unviersitat
publica com a propietat necessaria (tot i no suficient) per garantir que el dret a
I'ensenyament unviersitari és un dret universal. Aixi mateix ens hem d'oposar a
gue aquesta crisi economica, cada cop més clara estafa, la paguem, en aquest
cas els estudiants i el conjunt de la societat en comptes d'aquells que I'han
produida i que encara estant trobant el lucre en la mateixa. Com hem dit molts
cops, aquesta crisi s'esta utiltizant per generar nous espais d’acumulacié de
capital i, per fer-ho, cal desmantellar el sector public del pais i substituir-ho
progressivament per serveis privats: la universitat, com els altres sectors
publics, esta en el punt de mira. Igualment aquesta reforma és un pas
important en l'aven¢g d'un model cada cop més mixte de finangament
universitari. L'aportacié de I'estudiantat al sistema sera del 22% del total (sent
lany passat del 14%) atenent als calculs per liquidaci6 de pressupostos
presentats per la secretaria d'universitats. Aquesta reforma, per tant, és
completament coherent amb les iniciatives que surten des de les veus que
reclamen una reforma en la governanga universitaria i que inclouen, entre
d'altres, la proposta d’augmentar la col-laboracié entre el sector privat i la
universitat pel financament de la segona (mecenatge) comprometent
l'autonomia de la universitat en un procés de mercantilitzacio.

Es evident que la universitat publica catalana requereix més recur  sos i, és
igualment obvi, que aquests es poden aconseguir a través de politiques de
recaptacio, pero s’ha de defensar que aquestes siguin preferentment a través
dels impostos directes i de la ma d'una reforma fiscal que alleugi la greu
situacioé de crisi econdmica per els sectors més empobrits de la societat i que
gravi fortament les rendes elevades, la possessio de grans propietats privades i
que reparteixi els beneficis econdmics entre tota la societat.

Malauradament, la dreta avanga i amb ella el seu projecte d'universitat. Aixi
doncs, aquest 2012-2013, cursar un grau en una universitat catalana costara
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de beques i l'accés a I'educacié superior universit aria

de mitjana uns 2100€ i ocuparem I'honorable tercer lloc en el ranquing de les
universitats europees més cares, per darrere de Regne Unit i Irlanda on un curs
costa una mitja de 4800€ i 2800€ respectivament.



